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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 154 DE 2004 SENADO Y 073 DE 2002
CAMARA ACUMULADO CON EL 087 DE 2002 CAMARA
Y 185 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se regula la produccion de medicamentos
genéricos destinados al POS y se garantiza la accesibilidad
de la poblacion en general y de los nifios a los medicamentos,
especialmente a los utilizados para el tratamiento del SIDA
v de las demas enfermedades catastroficas.

Bogota, D. C., mayo 3 de 2004

Doctor

ALFONSO ANGARITA BARACALDO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para tercer debate (1* en el Senado) al
Proyecto de ley nimero 154 de 2004 Senado y 073 de 2002 Camara
acumulado con el 087 de 2002 Camara y 185 de 2003 Camara, por
medio de la cual se regula la produccion de medicamentos genéricos
destinados al POS y se garantiza la accesibilidad de la poblacion
en general y de los nifios a los medicamentos, especialmente a los
utilizados para el tratamiento del SIDA y de las demas enfermedades
catastroficas”.

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos hiciera el
Presidente de la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima,
doctor Alfonso Angarita Baracaldo, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate del proyecto de ley de la referencia, presentado
por el honorable Representante a la Camara, doctor Jorge Ubéimar
Delgado Blandén.

Objeto del proyecto

Las enfermedades que por sus caracteristicas de efectos sociales
y economicas son denominadas como de alto costo o catastrdficas,
entre la que se incluye el VIH/SIDA, el cancer, y la insuficiencia
renal, constituyen un desafio de suma importancia para la salud

publica de cualquier pais en el mundo y en particular para las
finanzas del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Colombiano. El alto costo de los medicamentos e insumos requeridos
para su manejo conlleva graves implicaciones de tipo social y
economico, particularmente en el caso de la infeccion por VIH/
SIDA, que por su caracter de enfermedad de transmisidon sexual
genera una rapida propagacion entre la poblacion.

El Congreso de la Republica, en el analisis y debate del proyecto
objeto de estudio, tiene como objetivo y proposito elaborar una ley
que permita generar unos mecanismos apropiados para garantizar la
atencion integral de las personas afectadas por estas enfermedades.

Fundamentos constitucionales

El articulo 48 de la Constitucion Nacional nos sefiala que la
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, en
los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la seguridad social.

De igual forma el articulo 49 de la misma Carta Politica, sefiala
que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de los servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental. Y por su parte el articulo 366 consagra
como finalidades sociales del Estado el bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Fundamento juridico

LaLey 100enlosarticulos 152y 162, respecto del plan obligatorio
en salud, ha previsto que se brindara atencion en salud integral a la
poblacidn en las fases de promocion y fomento de lasalud, prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacidn, en cantidad, oportunidad,
calidad y eficiencia para todas las patologias, segun la intensidad de
uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan. La
misma Ley 100 en su articulo 2°, referente a sus principios, sefiala
que el servicio publico esencial de seguridad social se prestara con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion.
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Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el Sistema de
Seguridad Social mediante su participacion, control y direccidn del
mismo. La seguridad social se desarrollara en forma progresiva, con
el objeto de amparar a la poblacion y la calidad de vida. El articulo
4° sefiala que la seguridad social es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control estd a cargo del Estado y que
sera prestado por las Entidades Publicas o privadas en los términos
y condiciones establecidos en la presente ley.

El articulo 152 establece como objetivos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud laregulacion del servicio publico esencial
de salud y la creacion de condiciones de acceso de toda la poblacion
al servicio en todos los niveles de atencion.

La Corte Constitucional a través de sentencias ha defendido la
integralidad de la atencion, la cobertura a quienes no se encuentran
dentro de la seguridad social y el cumplimiento de las obligaciones
de los aseguradores.

Consideraciones generales

Las enfermedades denominadas de Alto Costo o Catastréficas, en
especial VIH/SIDA, representan para Colombia, los paises
latinoamericanos y todo el mundo, una amenaza a su salud publica
que exigen acciones inmediatas.

Si hablamos de VIH/SIDA, el 95% del total de casos, estimado
anivel mundial en 42 millones, se encuentra en los paises en vias de
desarrollo y la gran mayoria no tiene acceso a los medicamentos que
prolonguen y mejoren su vida. Mas de 2.5 millones de personas
mueren cada afio por causa de esta enfermedad. La introduccion de
antirretrovirales ha reducido significativamente la mortalidad en los
paisesricos, pero el curso de laenfermedad no ha sufrido alteraciones
relevantes en lo que respecta a los paises pobres. En Colombia segiin
datos suministrados por el Ministerio de la Proteccion Social, a
diciembre de 2002, se registraron oficialmente 37.595 casos de
SIDA, de estos el 83% son hombres y se estiman que alrededor de
250.000 personas viven con el VIH.

Una de las barreras mas importantes que obstaculizan el acceso
esel precio de los medicamentos. El Estado debe ser mas consecuente
y responsable en estas situaciones. Se debe desde ya plantear una
verdadera politica de salud publica para el tema de las enfermedades
de alto costo, para asi afrontar esta situacién con la atencion,
seriedad, responsabilidad y los elementos necesarios que se requieren.
Creemos que por la naturaleza de estas enfermedades (su alto
impacto social y economico), el Estado Colombiano debe asegurar
una cobertura total a la poblacion, afiliados y no afiliados al sistema
de seguridad social en salud, no sélo en el aspecto médico, sino de
educacion y prevencion que representa el control mas efectivo.

Los aspectos fundamentales que se busca impactar dentro de este
proyecto de ley son los siguientes:

* Buscar los mecanismos necesarios para tomar control sobre los
precios de medicamentos que se utilizan para los tratamientos
integrales de las enfermedades de alto costo, basicamente del VIH/
SIDA, cancer e insuficienciarenal, cuyos elevados costos actualmente
los hacen de acceso limitado para la poblacion en general. Se
requiere medicamentos de dptima calidad a costos razonables.

* Es imperioso y urgente lograr mecanismos de solucidon que nos
permitan lograr que para un futuro muy proximo el sistema garantice
el cumplimiento total de los tratamientos de las enfermedades de
alto costo para toda la poblacion colombiana, cumpliendo asi con el
cometido sefialado en la Ley 100 de 1993, de crear las condiciones
de acceso de toda la poblacién al servicio en todos los niveles de
atencion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Consideramos validos los planteamientos del Gobierno en su
concepto fechado de abril 27 de 2004, en lo referente a los efectos
de extender el alcance de esta ley a todas las enfermedades ruinosas
y catastroficas contenidas en el numeral 5 del Acuerdo 72 de 2003
del CNSSS, por lo tanto proponemos eliminar el paragrafo 1° del
articulo primero.

El resto de la ley nos parece ajustada a los requerimientos y
exigencias que ameritan el control y la atencidn de los pacientes que
son portadores del VIH o estan afectados por el SIDA.

Proposicion

Teniendo en cuentalo mencionado en el pliego de modificaciones,
rendimos ponencia positiva y solicitamos darse tercer debate (1* en
el Senado) del Proyecto de ley 154 de 2004 Senado y 073 de 2002
Cémara, acumulados 087 de 2002 Camara y 185 de 2003 Cémara.

Eduardo Benitez Maldonado, Dieb Nicolds Maloof Cusé,

Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de mayo del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

Germadn Arroyo Mora.
* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2004 SENADO

por la cual se establece el Programa de Ventanilla Unica
v Simplificacion de Tramites.

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2004
Honorable Senador

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Primera del Senado de la Republica, de rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 190 de
2004 Senado, por la cual se establece el Programa de Ventanilla
Unica y Simplificacion de Trdamites, doy cumplimiento a tan
honorable encargo, en la siguiente forma:

El proyecto de ley al que rindo informe de ponencia, solicitando
su archivo, fue radicado por el honorable Senador Carlos Moreno de
Caro. La iniciativa plantea la creacion de una ventanilla tnica en
todas las capitales de Departamento para atencion al publico, en la
cual se recepcionard y tramitara la totalidad de requisitos exigidos
por las diferentes instancias nacionales, departamentales y munici-
pales, tendientes a la creacion de nuevas empresas y para la expor-
tacion de bienes y servicios.

Para darle més claridad a mi exposicion he decidido organizar el
presente informe asi:
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1. El Proyecto de Ley.

2. Estado actual de tema.
3. Consideraciones.

4. Proposicion.

1. El Proyecto de ley

Como ya se explicé arriba el proyecto de ley propone la creacion
de una ventanilla Ginica en todas las capitales de departamento para
atencion al publico, en la cual se recepcionard y tramitard la totalidad
de requisitos exigidos por las diferentes instancias nacionales,
departamentales y municipales, tendientes a la creacion de nuevas
empresas y para la exportacion de bienes y servicios. Establece
ademas que estas ventanillas existirdn en aquellos municipios en los
que la actividad empresarial lo amerite y que en aquellos casos en
los cuales no exista la infraestructura administrativa para adelantar
dichos tramites, el Alcalde podra suscribir convenios interadminis-
trativos o privados para garantizar la existencia de las ventanillas.

El autor considera que el problema por solucionar con este
proyecto, es el excesivo papeleo, la inacabable tramitomania y la
exagerada exigencia de permisos y licencias, que atentan contra la
voluntad de los empresarios e inversionistas para destinar sus
recursos hacia actividades productivas y cita el Acuerdo 23 de 2001,
del Concejo de Bogot4, como antecedente, mediante el cual “se
dictan normas para la simplificacion de tramites o ventanilla Gnica
para la creacion de nuevas empresas en el Distrito y/o actualizacion
de las existentes”.

2. Estado actual del tema

Actualmente un empresario en Bogot4 debe cumplir con mas de
10 tramites, ante mas de 8 entidades Distritales y nacionales, para
formalizar su negocio. Estos tramites en algunas ocasiones pueden
durar cerca de un afio.

Con el proposito de reducir el nimero de tramites que un
empresario debe cumplir para registrar y formalizar su negocio, y
atendiendo a recientes estudios que demuestran que uno de los
graves problemas para la competitividad de los paises es el exceso
de regulaciones por parte del Estado para la creacion de empresas,
la Camara de Comercio de Bogota y el Banco Interamericano de
Desarrollo firmaron un convenio por US$3.100.000, para la crea-
cién de la Ventanilla Unica, que busca concentrar en un solo lugar
todos los pasos, diligencias y requisitos para legalizar una empresa.

El objetivo de dicho programa es simplificar los trdmites, proce-
sos y procedimientos para la legalizacion, creacion, formalizacion,
operacion y liquidacion de las empresas; por ejemplo en Bogota ya
se simplifico en un solo tramite la matricula mercantil, la asignacion
delNITylainscripcion enla Administracion de Impuestos Distritales.

El programa de la Cdmara de Comercio actualmente cubre un
92% de cubrimiento y se encuentra en mas de 30 ciudades y
municipios colombianos.

3. Consideraciones

Sibien compartimos la necesidad de simplificar los tramites para
la creacion de empresas, con objeto de hacer de Colombia un pais
mas competitivo, creemos que esta no puede ser una propuesta
solitaria dentro de todo un sistema que todavia no ha analizado con
complejidad qué mecanismos deben fortalecerse, qué otros deben
eliminarse y cudles deben ser los procedimientos mas expeditos con
el objeto de reducir los tramites para la creacidon de las empresas.

La simplificacion de tramites debe venir acompafiada de pro-
puestas de sistematizacidn previas y de una serie de mecanismos que
permitan la eficacia de una medida de este tipo.

El tema de un Estatuto Antitramites ha sido debatido y en los
ultimos afios se han presentado proyectos que han tenido avances
significativos, y que sin embargo no han tenido feliz término.

Actualmente este tema esta regulado por el Decreto 2150 de 1995
y el Ministerio del Interior adelanta estudios con el objeto de
presentar a consideracion del Congreso de la Republica un Estatuto
Antitramites comprensivo.

La implementacién de una medida de este tipo puede implicar
riesgos interpretativos por parte de las entidades que empezarian a
crear cada una su ventanilla tinica sin coordinacidén y enredan mas
el complejo mecanismo de creacion de empresas.

Por las anteriores razones considero que este proyecto debe
archivarse y remitirse al Ministerio del Interior a los expertos que
actualmente preparan un Estatuto sobre este tema.

4. Proposicion
Por los razones ya esbozadas el suscrito propone a los honorables
Senadores archivar el Proyecto de ley 190 de 2004 Senado, por la

cual se establece el Programa de Ventanilla Unica y Simplificacion
de Tramites.

De los honorables Senadores,
Jesus Enrique Pifiacué A.,

Senador Ponente.
%k % ES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 22 DE 2003
SENADO Y 84 DE 2003 SENADO (ACUMULADOS)

por la cual se dictan disposiciones sobre regulacion y control
de los gastos reservados para el mantenimiento de la seguridad
nacional y defensa del Estado.

Pormedio del presente escrito nos permitimos presentar Ponencia
para Segundo Debate de los Proyectos de ley nimeros 22 de 2003
Senado y 84 de 2003 Senado (acumulados) presentados por la
Ministra de Defensa, Martha Lucia Ramirez y el Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays respectivamente, cuyo titulo aprobado en
Comision Segunda el pasado 10 de diciembre del afio 2003 quedd
asi: “Por el cual se dictan disposiciones sobre regulacion y control
de los gastos reservados para el mantenimiento de la seguridad
nacional y defensa del Estado”.

Se han recibido conceptos emitidos por el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS), Policia Nacional, las fuerzas milita-
res, los asesores del Ministerio de Defensa y algunas personas
vinculadas a consultorias en materias de defensa. Dichos aportes
han ayudado a los ponentes a formarse un criterio sobre el alcance
y oportunidad del proyecto sometido a consideracion por el Gobier-
no Nacional.

El proyecto responde fundamentalmente al vacio creado por la
declaracion de inexequibilidad de la Ley 684 del 2001 que permitia
delinear un marco para la organizacion y funcionamiento de la
defensa nacional.

La honorable Corte establecié que algunas nociones basicas de la
ley, especialmente las de poder nacional, la de los llamados teatros
de operaciones y el concepto de movilizacion, desbordaban los
limites constitucionales a los cuales debe sujetarse cualquier estra-
tegia de seguridad y defensa.

Con el animo de volver sobre la necesidad de institucionalizar un
sistema de defensa y seguridad y con miras a recoger dentro de ese
molde legislativo la politica de seguridad democratica del Presiden-
te Alvaro Uribe, el gobierno presentd el proyecto al cual se refiere
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esta ponencia. Dado que los aspectos fundamentales que trataba la
ley declarada inexequible han sido objeto de diversos tratamientos,
el proyecto ha quedado reducido a normas basicamente de estructu-
ray planta de las juntas y comités de seguridad y de inteligencia. Un
capitulo bastante general sobre cooperacion ciudadana otro sobre
planeamiento y un capitulo sobre gastos reservados.

Por esta razon presentamos a la Comision en fecha el 10 de
diciembre de 2003 un articulado en relacion con el Capitulo VI del
proyecto original que trata de los gastos reservados y que correspon-
den a su numeracién a los articulos 33, 34, 35 y 36 (vigencia).

Las modificaciones que se hicieron a la propuesta gubernamen-
tal, las cuales fueron acogidas por la Comision son basicamente las
siguientes:

I. Se entiende que los gastos reservados tendran que estar direc-
tamente relacionados con la seguridad y defensa nacionales.

Los gastos reservados, asignados a las diferentes unidades
ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional
y al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, destinados
a actividades relacionadas directamente con inteligencia y
contrainteligencia para la seguridad y defensa nacionales; son
aquellos que se definan como tales en los respectivos decretos de
liquidacion del presupuesto General de la Nacion. Estos recursos
unicamente podran ser destinados a sufragar las erogaciones que se
estimen necesarias para el cumplimiento de las funciones de inteli-
genciay se distinguen por su caracter secreto y por estar sujetos a un
sistema especial de justificacion y control.

Las erogaciones efectuadas durante cada vigencia, con cargo a las
apropiaciones autorizadas para gastos reservados, seran administra-
das, ejecutadas, legalizadas y contabilizadas observando plenamen-
te lo establecido en las disposiciones de orden legal y reglamentario
aplicables sobre la materia. Esta relacion directa excluye el caracter
de reservado a los gastos que realizan algunas entidades del Estado
y organos de la Rama Judicial en asuntos de investigacion criminal.
Las expensas a que haya lugar en el campo de la investigacion
criminal quedaran sometidas a las regulaciones presupuestales
ordinarias y por supuesto al control fiscal de la Contraloria General
de la Republica.

II. En el articulo 2° (34 del proyecto original), que trata sobre
el control y fiscalizacion de los gastos reservados se incluye un
paragrafo en el cual se establece que cada una de las diferentes
unidades ejecutoras de los gastos reservados del Ministerio de
Defensa Nacional, la Policia Nacional y el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS) deben establecer una auditoria
interna con personal especializado que también estara obligado
a la reserva y sus informes solo podran ser conocidos por el
Ministro de la Defensa o la persona a quien este designe para tales
efectos.

III. Se crean los gastos especiales de cooperacion ciudadana que
son aquellos que se ejecutan en desarrollo de los programas nacio-
nales de reincorporacion a la vida civil, que se manejan en el
Ministerio del Interior y que teniendo por finalidad la concrecion de
las politicas de seguridad nacional no pueden clasificarse exacta-
mente como gastos ocasionados en el ejercicio de funciones de
inteligencia o contrainteligencia.

Para ellos también habra una auditoria interna especial, con
auditores sometidos a reserva y cuyos informes solo podran ser
conocidos por el Ministro del ramo.

IV. Se incluye un articulo nuevo bajo el numeral 4 en virtud del
cual se establece expresamente que la desviacion de gastos reserva-
dos que haya sido identificada por la auditoria interna respectiva o
la Contraloria General de la Nacion debera ser reparada, a mas de las
sanciones disciplinarias y penales del caso, con la restitucion de los
dineros que hayan sido desviados.

Con esta normatividad se suple el vacio que se observa hasta el
presente, pues con la excepcion de los decretos de liquidacion del
presupuesto nacional y los manuales expedidos por el Ministerio de
Defensa que constituye mas una norma administrativa que una
disposicion con fuerza de ley material, no existe en la legislacion
regulacion alguna sobre este tipo de gastos reservados. Por lo tanto
este proyecto es muy importante porque eleva por primera vez a la
categoria de norma que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas de caracter general la reglamentacion de los gastos reser-
vados y sirve de base legal para que la Contraloria General de la
Republica y las auditorias internas puedan obrar con mayor funda-
mento en una norma concreta de alta jerarquia.

No consideramos pertinente crear rubros especificos para atender
este tipo de gastos, porque eso obligaria a las entidades presupuestales
a fijar cuantias, lo que seria limitante porque es de la naturaleza de
este tipo de egresos su caracter impredecible dado que dependen
mas de las circunstancias que de un ejercicio rutinario de la funcion
o de series estadisticas histdricas.

Con la presente ley, aparte de instituir una norma especifica sobre
este tipo de gastos, hemos pretendido redoblar la funcién de fisca-
lizacion y auditaje, responsabilizar a los ordenadores y vincular su
ejecucion al principio fundamental de la Seguridad Nacional y la
Defensa del Estado.

No hemos considerado oportuno excedernos en reglamentacio-
nes porque entonces se desvirtuaria la naturaleza de este tipo de
actividades que debe ser esencialmente secreta y que en muchas
ocasiones no puede describirse en forma detallada no solamente por
proteccion a terceros o a informantes, sino porque muchas de las
operaciones de inteligencia se hacen encubiertas valiéndose de
recursos de distinta forma como las acciones de fachada, las
infiltraciones y hasta las erogaciones por concepto de relaciones
publicas y contactos.

Como quedd dicho anteriormente el proyecto original fue reorga-
nizado, el articulado introdujo dos articulos nuevos y un paragrafo.

No obstante, consideramos que este proyecto soluciona el proble-
ma que se viene presentando en los gastos reservados, hemos
intentado una mayor concertacidn con los diferentes entes interesa-
dos como Contraloria, Fuerzas Armadas y Ministerio de Defensa,
sin embargo, debido a falta de tiempo hemos desechado este proceso
a efectos de suplir el problema a la brevedad posible y teniendo en
cuenta que lo bueno es enemigo de lo perfecto.

Con la responsabilidad que nos obliga respecto a la seguridad y
defensa nacional, nos permitimos presentar respetuosamente a los
honorables colegas la siguiente

Proposicion

Aprobar en Segundo Debate el contenido y texto definitivo de la
presente ponencia con fundamento en lo anterior, del proyecto de ley
“por la cual se dictan disposiciones sobre regulacion y control de los
gastos reservados para el mantenimiento de la seguridad nacional y
defensa del Estado”.

Luis Guillermo Vélez T, Luis Alfredo Ramos B., Manuel Ramiro
Velasquez A., Jairo Clopatofsky G., Senadores de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO A LOS PROYECTOS DE LEY
NUMEROS 22 DE 2003 SENADO, 084 DE 2003 SENADO
(ACUMULADOS)

Aprobado en primer debate en la Comision Segunda
Constitucional Permanente, por la cual se dictan disposiciones
sobre regulacion y control de los gastos reservados
para el mantenimiento de la seguridad nacional
y defensa del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Gastos reservados. Los gastos reservados, asignados
a las diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa
Nacional, a la Policia Nacional y al Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, destinados a actividades relacionadas
directamente con inteligencia, contrainteligencia, pago de
recompensas e investigacion criminal, para la seguridad y defensa
nacionales, son aquellos que se definan como tales en los respectivos
decretos de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion. Estos
recursos Unicamente podran ser destinados a sufragar las erogaciones
que se estimen necesarias para el cumplimiento de las mencionadas
funciones y se distinguen por su caracter secreto y por estar sujetos
a un sistema especial de justificacion y control.

Las erogaciones efectuadas durante cada vigencia, con cargo a las
apropiaciones autorizadas para gastos reservados, serdn
administradas, ejecutadas, legalizadas y contabilizadas observando
plenamente lo establecido en las disposiciones de orden legal y
reglamentario aplicables sobre la materia.

Paragrafo. Los procedimientos internos aplicables al rubro de
Gastos Reservados, estaran contenidos en un Manual de Gastos
Reservados, expedido por el Ministerio de Defensa Nacional-
Fuerzas Militares, por el Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional y por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
segun el caso, los cuales podran ser adicionados, modificados o
sustituidos, conforme a las necesidades propias del servicio,
atendiendo la especialidad del rubro.

Articulo 2°. Los contratos financiados con los recursos a los
cuales se refiere la presente ley, celebrados por las Unidades

ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento

Administrativo de Seguridad, DAS, y la Policia Nacional, no se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 o0 en las normas que

la modifiquen o sustituyan.

Los funcionarios que gocen de competencia contractual,
ejerceran esta atribucion de conformidad con los principios que

rigen la funcion administrativa, atendiendo la especialidad de
los recursos clasificados como gastos reservados.

Articulo 3°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. Un
Grupo Auditor que dependa directamente del Contralor General de
laRepublica, tendré entre sus funciones el ejercicio del control fiscal
de los gastos reservados que se ejecuten en desarrollo de las
actividades de seguridad y defensa nacionales, en los términos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Las unidades ejecutoras de gastos reservados del
Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, y la Policia Nacional, estableceran funciones
de auditoria interna que permitan una supervigilancia especial
sobre los gastos de que trata la presente ley. Los informes de
dichas auditorias no podran hacerse publicos y los auditores
estaran obligados a guardar el secreto de la informacion de que
trata el articulo 6° de la presente ley. Tales informes solo podran

ser conocidos por el Ministerio de Defensa Nacional o por la
persona a la que este designe.

En ejercicio de su labor, la Contraloria General de la Republica
desarrollara sus funciones unicamente con el alcance previsto en la
Constitucion y en las leyes y tendra las facultades y atribuciones
necesarias para el cumplimiento de su labor.

Articulo 4°. La Oficina de Control Interno del Ministerio de
Defensa Nacional debera evaluar el control interno aplicado en
cada una de las dependencias y Comandos de Fuerza del
Ministerio que ejecuten gastos reservados en desarrollo de las
actividades de Seguridad y Defensa Nacionales. En el ejercicio
de las funciones previstas en la Ley 87 de 1993 y sus decretos

reglamentarios, la Oficina de Control Interno del Ministerio de

Defensa Nacional acompariara, evaluara y hara el seguimiento
a los elementos del sistema de control interno en la planeacion,

ejecucion, y rendicion de cuentas de gastos reservados.

Articulo 5°. Ademas de los gastos reservados relacionados con la
Seguridad y la Defensa del Estado podran ejecutarse gastos vinculados
con la proteccion ciudadana a cargo del Ministerio del Interior y
de Justicia, que igualmente seran auditados por una auditoria
interna especial y por la Contraloria General de la Republica, y
tendran el caracter de secreto. La proteccién ciudadana se entiende
referidaalos programas de reinsercion, rehabilitacion e incorporacion
que tenga lugar dentro de los diferentes procesos de desmovilizacion
y reincorporacion a la vida civil de personas comprometidas con
grupos armados organizados al margen de la ley y que en
concepto del Gobierno Nacional ponen en peligro la estabilidad del
Estado.

Articulo 6°. Reserva legal. La informacién relacionada con
gastos reservados gozara de reserva legal. Para efectos de lo aqui
dispuesto, se considera informacion reservada toda aquella que haya
sido clasificada como tal, segun los diferentes niveles aplicables y
que se refiera a la aprobacion, ejecucion, justificacion, dictamen, y
control de los gastos reservados.

La informacion a la que se refiere el presente articulo solo podra
ser examinada externamente por los miembros del Grupo Auditor
designados por el Contralor General de la Republica; su contenido
no podra hacerse publico y el informe respectivo se rendird en
cuaderno separado que tendrd, también, el caracter de reservado y al
cual solo tendran acceso las autoridades competentes, con fines de
control politico, penal, disciplinario o fiscal.

Paragrafo. Los miembros del Grupo Auditor tendran el deber de
guardar el secreto de toda la informacidn relacionada con los gastos
reservados a la que tengan acceso en el ejercicio de su gestion
fiscalizadora. La inobservancia de esta obligacion hara al infractor
sujeto de las sanciones previstas en lalegislacion penal y disciplinaria.

Articulo 7°. Sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o
penales a que hayalugar, la malversacion de recursos clasificados
como gastos reservados, segun calificacion de las respectivas
auditorias internas o de la Contraloria General de la Republica,
debera resarcirse con la devolucion de los dineros por parte del

responsable.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las leyes que le sean contrarias.

Luis Guillermo Vélez T., Luis Alfredo Ramos B., Manuel
Ramiro Velasquez A., Jairo Clopatofsky G., Senadores de la
Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones del Senado
de la Republica para aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el gobierno, desde oficiales generales y oficiales
de insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado
y se determina su procedimiento.

Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

De la manera més atenta nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate, sobre el Proyecto de ley numero 106 de 2003
Senado, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo
173 de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones del Senado
de la Republica para aprobar o improbar los ascensos militares que
confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de
insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado y se determina
su procedimiento del que es autor el honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, y que nos fuera encomendado por la
Presidencia de la honorable Comisién Segunda para tal efecto.

En distintos debates celebrados en el seno de la Comision
Segunda se ha puesto de presente la informalidad con la que se ha
venido tratando en épocas anteriores el cumplimiento de la facultad
constitucional que tiene el Senado en relacidon con los ascensos de
los altos oficiales y de insignia de la fuerza publica.

En ocasiones se llegaron a aprobar ascensos de oficiales que
incluso ya se habian retirado de larespectiva fuerza después de haber
cumplido su ciclo profesional. O como se insintia en la exposicion
de motivos del proyecto a veces se precipitan sesiones para cumplir
con este requisito porque las comunicaciones entre el Ministerio y
la Comisidn se han dejado para tltima hora.

La decadencia de esta practica ha llevado al ejercicio casi
mecanico de la funcioén del Senado y cuando mejor a una especie de
rito puramente formal que se cubre a “pupitrazo limpio”, si se nos
permite apelar a la jerga corriente del Congreso. En otras ocasiones
basta una mera acta que se levanta sobre formatos preconcebidos y,
sin exageracion alguna, ha habido legislaturas en que la funcidn de
la Comision se limita a un almuerzo con la cupula de las Fuerzas
Armadas con la asistencia de los aspirantes a ascenso. Por esta razon
consideramos bienvenido el proyecto del Senador Velasquez y
pasamos, como queda dicho al rendir ponencia favorable.

El numeral II del articulo 173 de la Constitucidn establece para
el Senado de la Republica la facultad de aprobar o improbar los
ascensos militares que confiera el Gobierno desde oficiales generales
y oficiales de insignia de la fuerza publica hasta el mas alto grado.

Esta facultad tiene una amplia significacion en el contexto de la
organizacién democratica del Estado que se basa fundamentalmente
en la separacion de poderes y en la armoénica colaboracion de los
mismos. Esta es la razoén fundamental para que la Carta Politica
incluya la intervencion del Senado en el proceso de ascenso de los
altos oficiales de la fuerza publica.

En efecto la fuerza publica es una de las expresiones mas nitidas
y significativas de lo que es el poder ejecutivo por cuanto en ella
reside la capacidad coactiva que garantiza el ordenado ejercicio de

la autoridad y la direccion del Estado y sus instituciones. Por esa
naturaleza los comandantes de esa fuerza publica adquieren especial
relevancia dentro del aparato de organizacion administrativo ya que
en ellos reposa fundamentalmente la seguridad ciudadana y la
defensa del Estado. Por esta razén las instituciones occidentales
nacidas de laconcepcion demoliberal aconseja que larama legislativa
del poder publico intervenga en la formacion de los cuadros directivos
pero no en funcion de su atribucidn de control politico que ejerce en
cualquier tiempo sobre las diversas actividades del ejecutivo, sino
con miras a ampliar la base de decision para la formacion de la
dirigencia de la fuerza publica.

Las relaciones civiles-militares no pueden estar constrefiidas a la
simple relacion del Jefe de Estado con la cupula o a través de un
Ministerio Civil. Se requiere el concurso de las diversas ramas del
poder porque en esas relaciones va envuelta la delicada tarea de
preservar la democracia. Se hace mas importante ese tipo de
relaciones cuando se vive una €poca de conflicto porque entonces
son mas complejas las relaciones entre el ciudadano comun y
corriente y su fuerza publica dada la naturaleza de las nuevas
amenazas que el terrorismo trae contra la seguridad pues frente a
ellas se agudiza y se fortalece la fuerza represiva del Estado de un
lado y se requiere una mayor cooperacion de la ciudadania para
luchar contra las graves perturbaciones que trae la violencia del otro.

El profesor Fernando Cepeda, Editor del libro “Relaciones civil-
militares en tiempo de conflicto armado” trae un importante concepto
sobre el particular que nos permitimos transcribir por considerarlo
de interés.

“Pero aparte del terrorismo, que en Colombia ha ido adquiriendo
caracteristicas dramaticas, hay otras graves amenazas que no
solamente contribuyen a exacerbarlo, tales como el gravisimo
problema de las drogas en todas sus dimensiones y su corolario, que
seexpresaen las diversas formas de crimen organizado, la corrupcion,
la debilidad del sistema de administracion de justicia y, en general,
del Estado en todas sus ramas”.

“El problema conceptual exige una clarificacion sobre la nueva
nocion de seguridad nacional que esta ligada a la nueva nocidn de
soberania y al nuevo concepto de “responsabilidad de proteger” y al
nuevo concepto de “seguridad ciudadana” o de “seguridad ptblica”.

“Y en la perspectiva de las relaciones civico-militares, hay que
clarificar el tema de las relaciones entre la poblacion civil y los
militares; entre las autoridades civiles y los militares y entre las otras
ramas del poder publico, legislativo y judicial con los militares.
Entre nosotros seria mejor hablar de fuerza publica, que es el
concepto constitucional que cobija por igual a las Fuerzas Militares
y a la Policia Nacional (art. 216 de C.N). La primera, las Fuerzas
Militares tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad de territorio nacional y del orden
constitucional (art. 217 de la C.N.); y la Policia Nacional, “un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil”, tiene como fin primordial
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades ptiblicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz (art. 218 de la C.N.)”.

En las palabras del profesor Cepeda queda consignada la alta
sensibilidad y resonancia ciudadana que tienen las funciones
encomendadas a las fuerzas militares y de policia. En ellas reside
fundamentalmente la principalisima razén de ser del Estado que
como sabemos esta dirigida a preservar la vida, la libertad y la
propiedad de los ciudadanos. Por eso las organizaciones
constitucionales son tan celosas en consagrar la participacion para
la formacioén de la alta comandancia de la Rama Ejecutiva en cuya
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cabeza esté el Jefe de Estado y la Rama Legislativa en cuya base se
encuentra la soberania popular.

La interaccidn del Gobierno y el Senado de la Republica en la
formacion de la alta oficialidad ademas previene tensiones
politicas y conflictos institucionales que en paises de desarrollo
relativo pueden constituiramenazas serias contra el ordenamiento
democratico. A manera de ilustracion transcribimos el aparte de
una conferencia de Malcom Deas de la Universidad de Oxford,
dictada en el marco de la reunion del Proyecto Houston en
septiembre de 2002, advirtiendo que el texto recoge una charla
coloquial tomada directamente de la intervencidn en la cual se
recuerdan algunos momentos de conflicto y algunos procederes
de las fuerzas militares en la historia reciente de Colombia: “Las
relaciones civiles-militares en estas décadas si tuvieron sus
tensiones y episodios; algunos, como la toma del Palacio de
Justicia, fueron episodios dramaticos, pero en su totalidad me
parece que esas relaciones entre civiles y militares no son muy
dramaticas. No hay experiencia autoritaria fuerte en este pais,
cuando uno hace la comparacion con tantos otros paises de
Américadel Sury América Central. Hay buenas y malas relaciones
en sucesivas administraciones y en sucesivas coyunturas. Si
recordamos, rapidamente, los nombres de presidentes: Carlos
Lleras, Misael Pastrana, Alfonso Lépez, Julio Cesar Turbay,
Belisario Betancur, Virgilio Barco, Cesar Gaviria recordaron que
hay altibajos en la relacion, hay armonias y conflictos. Aun, a
veces hay especies de, si se quiere, huelga militar. La frase no es
mia. Es una frase sugestiva: cuando los militares no estan
contentos con tal linea que un gobierno ha tomado, dicen, bueno,
sefiores civiles, si ustedes piensan que saben manejar estos
asuntos mejor hagan sus errores, mientras tanto (como recuerdo,
un general me dijo con respecto a un episodio de esos) nosotros
vamos a jugar golf. Huelga militar, amenaza de retiros, amenaza
de no colaborar. Eso si existe aqui, de vez en cuando. Pero,
insisto, esas relaciones civico-militares por lo general son poco
dramaticas. Tensiones siempre va a haber entre civiles y militares.
Siempre hay. Es parte de la vida. Si, las malas relaciones a veces
tienen consecuencias negativas y funestas. Me parece que se
pueden correlacionar auges de paramilitarismo, con si se quiere,
tiempos de malas relaciones entre militares y civiles. No digo que
esos deterioros no importan, pero insisto en mi punto basico, que
alla hay, de cierto modo, cosas no tan dramaticas”.

A decir verdad en el marco colombiano la civilidad ha sido
ampliamente respetada por la fuerza publica. En el marco ampliado
de Latinoamérica no se da la misma circunstancia. Los antecedentes
historicos de la comunidad Iberoespafiola presenta caracteristicas
muy particulares en el proceso de aclimatacion de la democracia. En
el subfondo de nuestra cultura todavia parece yacer un concepto
romano del ejercicio del poder y los rezagos coloniales todavia
pesan en la conciencia politica de los ciudadanos.

El subdesarrollo econdomico y social en que viven nuestros
pueblos los hace muy fragiles en su vida institucional y por lo tanto
el equilibrio de lo civil y lo militar puede resquebrajarse facilmente
a favor de quienes tienen el control directo de la fuerza. No
olvidemos que la historia latinoamericana es prodiga en la relacion
de este tipo de conflictos. Ante esa inocultable realidad histérica de
nuestro continente se hace mas relievante el precepto constitucional.
Segun el cual el Senado de la Republica debe intervenir en la
aprobacion de los ascensos de la alta oficialidad.

Bajo esta perspectiva se entiende mas claramente que el mandato
del articulo 173 numeral 2 estd consignado solamente para revestir
de un ritual protocolario el ascenso de los generales y oficiales de

insignia, sino para que el pueblo colombiano a través del foro mas
alto de su democracia, el Senado de la Republica tome parte en la
conformacion de la dirigencia de sus cuerpos armados.

A pesar de las grandes mutaciones del derecho constitucional y
sus diferentes aplicaciones segun los regimenes y las épocas, se ha
preservado la idea original de que en el Senado de la Republica se
asienta la soberania nacional y en la Camara de Representantes la
representacion de la poblacion. Ahi la razon por la cual se confiera
privativamente al Senado la facultad de intervenir en los ascensos
militares y a la Camara la prioridad en los asuntos relativos a la
tributacion.

Si el argumento para sustentar el articulo 173 numeral II fuera
unicamente el del control politico, entonces la intervencion no
deberia ser de una sola de las Camaras sino de ambas amparados en
la reglamentacion general del funcionamiento de las mismas.

Ahora bien, se trata de una norma constitucional que busca la
armonia de los poderes. En la designacion de la alta oficialidad de
la fuerza publica, es necesario reflexionar sobre cudl es realmente la
funcion que corresponde al Senado en este ejercicio de coordinacion
con el ejecutivo. Se trata basicamente de que el senado tenga la
oportunidad de manifestarse, desde su origen, sobre cada uno de los
altos nombramientos de los oficiales generales y de insignia en el
sentido de que los postulantes o los escogidos por el Gobierno
constituyen una garantia para el cabal cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, la organizacion institucional del Estado, la
supervivencia de la democracia y demads valores entendidos e
nuestra Carta Politica.

Es natural, que para que el Senado se forme un criterio sobre la
idoneidad del oficial sefialado se requiere un procedimiento que
incluya informaciones sobre antecedentes fiscales, en la Contraloria,
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria y certificados de la
rama judicial sobre aspectos relacionados con existencia o
inexistencia y naturaleza de infracciones legales.

En esta virtud estamos de acuerdo con lo dispuesto en el proyecto
presentado; pues si bien el objeto del analisis en el Senado no es el
de doblar las funciones que competen a los organismos mencionados
ni tampoco el de refrendar las calificaciones que los organismos
superiores otorguen al oficial, su conocimiento constituye el elemento
de juicio que deben tenerse en consideracion para poder apreciar en
toda su amplitud las caracteristicas del ciudadano objeto de la
graduacion y la fiabilidad que se pueda tener de él en el ejercicio de
sus funciones.

Teniendo en cuenta las anteriores apreciaciones nos permiti-
mos resumir a la honorable Plenaria del Senado, las modificacio-
nes que surgieron y finalmente se aprobaron en Primer Debate en
la Comision Segunda del Senado el pasado 10 de diciembre del
afio 2003.

Al articulo 1° se le suprimieron las fechas de aprobacion o
improbacion de ascensos, dando libertad al Presidente de la Republica
que estos se realicen antes de la ceremonia de imposicion de insignia
y de ascensos. Ademas se le introdujo un Paragrafo nuevo, que dice
asi: El Gobierno Nacional con antelacidn a la expedicion del decreto
de ascensos no inferior a 30 dias dard a conocer al Senado el
cronograma de ascensos.

En el articulo 2° se aprob¢ la propuesta presentada en la ponencia
de primer debate donde se solicitaba agregar un nuevo paragrafo,
que dird asi: “Para los efectos de las informaciones requeridas en el
inciso anterior la Fiscalia General de la Nacion, La Procuraduria
General de la Nacion, La Contraloria General de la Republica
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deberan informar sobre los antecedentes del oficial en tramite de
graduacion solicitados por el Senado en el término de 8 dias habiles
contados a partir del dia en que se radique la solicitud en su
despacho”.

Hemos introducido también otra modificacién al articulo II
mediante la supresion de las fechas alli sefialadas en el mes de marzo
y septiembre y hemos preferido dejarlas abiertas con el objeto de no
ir a limitar la facultad presidencial contenida en el numeral 19 del
articulo 189 de la Constitucidn que bien puede ser ejercido en
cualquier tiempo por el jefe de Estado siempre y cuando retna las
condiciones generales y especificas que trae el Decreto-ley nimero
1790 del 2000.

En el paragrafo 1° del articulo segundo no hemos sido partidarios
de incluir las razones por las cuales no se escogieron oficiales que
cumplian los requisitos pues consideramos que tales requisitos son
condiciones necesarias mas no suficientes, dada la conformacion
piramidal de la jerarquia de la fuerza publica por eso se suprimié del
paragrafo.

En el articulo III suprimimos las palabras “a cada senador” y
reemplazamos por “al Senador o Senadores”, con el objeto de
concordar con la Ley V de 1993 (Reglamento del Congreso) que
permite las ponencias colectivas.

En el articulo IV prescindimos de los numerales 3 y 4 por
considerar que si bien son de alto significado para la vida de la
Nacion, el cumplimiento de esos numerales podia compeler al
oficial a entrar en disquisiciones que podrian comprometer la
naturaleza no deliberante que conlleva la milicia.

En el entendido de que la aprobacion o improbacion podia
hacerse antes o después del decreto de ascenso expedido por el
Gobierno en el que se confiere el ascenso se establece que la
aprobacion se imparta siempre y cuando se haga antes de la
imposicion de insignias y ascensos tal como lo indica el articulo 1°.

Los articulos 5° y 6° decidimos dejarlos igual a los propuestos por
el Senador Ponente en el texto inicial del proyecto de ley; donde se
acogen los requerimientos de presentacion de ponencias para la
respectiva aprobacion o improbacion de los ascensos, tanto en el
Seno de la Comisiéon Segunda, como el transito de ocho dias
siguientes que debe seguir a la Plenaria del Senado, en el entendido
que le corresponder a la Presidencia del Senado enviar el informe
respectivo al Presidente de la Republica.

Consideramos los ponentes que con el objeto de dar mayor fuerza
al debido cumplimiento de este tramite en el Senado de la Republica
se exija como requisito indispensable su comprobacion para los
efectos de salarios y prestaciones. En este sentido hemos introduci-
do un articulo nuevo que en su orden sera el articulo 7°, y quedaria
asi: para los efectos de pagos de salarios y liquidacion de las
prestaciones sociales de los oficiales generales y oficiales de insig-
nia de la fuerza publica hasta el mas alto grado deberan acreditarse
los certificados de aprobacion de los ascensos hechos por el Senado
de la Republica en los plazos y términos sefialados por esta ley.

El articulo 8° se acoge igual al texto inicial del proyecto de ley.

Por las anteriores consideraciones, estando de acuerdo con lo
aprobado en Comision, rendimos ponencia favorable al Proyecto de
ley 106 de 2003 Senado y por lo tanto respetuosamente pedimos a
la Corporacion se sirva abrir el segundo debate sobre su contenido
y si lo considera pertinente se imparta la aprobacién correspondien-
te. Para los efectos anteriores nos permitimos anexar el texto
definitivo aprobado en primer debate el 10 de diciembre de 2003 en
la Comision Segunda del Senado.

Luis Guillermo Vélez T, Jesus Angel Carrizosa F,
Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2003 SENADO

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional

Permanente, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2

del articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones

del Senado de la Republica para aprobar o improbar los Ascensos

Militares que confiera el Gobierno, desde Oficiales Generales

v Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mds Alto
Grado y se determina su procedimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La aprobacion o improbacion de los ascensos de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica que
corresponde estudiar al Senado de la Republica, y a la Comision
Segunda, s6lo podra hacerse antes de la ceremonia de imposicidon de
insignias y de ascensos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional con antelacion a la expedicion
del Decreto de Ascensos no inferior a 30 dias dard a conocer al
Senado el cronograma de ascensos.

Articulo 2°. Las Hojas de Vida de los candidatos a ascenso se
presentaran por el Ministro de Defensa para su radicacion ante la
Secretaria de la Comisidén Segunda del Senado, para ser consultadas
y analizadas por los Senadores. Cada Hoja de Vida debera contener
como anexo, original vigente del Certificado de Antecedentes
Fiscales de la Contraloria, asi como de Antecedentes Disciplinarios
de la Procuraduria, un certificado de la Rama Judicial de que no
existe sentenciaejecutoriada en su contra, especificando lanaturaleza
de la infraccion legal si la hubiere.

Paragrafo 1. Al momento de la inscripcion, el Ministro de
Defensa debera anexar un informe que contenga las razones y
argumentos que determinaron por la Junta Asesora de Generales
de cada Fuerza y del Gobierno Nacional, la escogencia para el
ascenso de cada uno de los Oficiales.

Paragrafo I1. Paralos efectos de las informaciones requeridas
en el inciso anterior, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de 1a Nacion, la Contraloria General de
la Republica, deberan informar sobre los antecedentes del
oficial en tramite de graduacion solicitados por el Senado en el

término de ocho dias habiles contados a partir del dia en que se
radique la solicitud en su despacho.

Articulo 3°. Recibidas las Hojas de Vida, el Presidente de la
Comision haré el reparto de estas al Senador o Senadores, quienes
las estudiaran y tendran una entrevista personal con el oficial
respectivo.

Articulo 4°. Previo ala discusion y aprobacion del informe que
debe rendir cada Senador, una vez sea conferido el ascenso
mediante decreto por el Presidente de la Republica, y con el fin
de fortalecer la solemnidad, confianza y respeto nacional al
proceso para la aprobacidn de los ascensos de oficiales generales
y oficiales de insignia de la Fuerza Publica colombiana, la
Plenaria del Senado y la Comision Segunda tendran una reunion
publica segun se determine por consenso, con cada uno de los
candidatos a ascenso donde cada Oficial hara una presentacion
entre diez y quince minutos, en la cual informara verbalmente y
por escrito, entre otros aspectos:

1. Resumen de su Hoja de Vida.

2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor de su
ascenso.
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3.Mensajeclaro antela comunidad nacional e internacional
de su Compromiso por el respeto a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, y expresion de su
Compromiso de Honor de respetar estos Derechos, respeto a
las Instituciones, a la democracia, a la obediencia y
subordinacion debida a la jerarquia militar y policial de
mando.

Articulo 5°. Rendido el informe anterior por el Oficial candidato
al ascenso, y conferido este por el sefior Presidente de la Republica,
el Senador Ponente presentara por escrito a consideracion de la
Comision el informe respectivo que “aprueba o imprueba” el
ascenso.

Articulo 6°. Una vez recibidos todos los informes de los
Senadores, la Mesa presentara el Informe de Comision para ser
aprobado, y darle transito dentro de los ocho dias siguientes a la
Plenaria del Senado para su consideraciony con el objetivo de ser
aprobado por segunda vez. La Presidencia del Senado de la
Republica dara tramite del informe al Sefior Presidente de la
Republica.

Articulo 7°. Para efectos de pagos de salarios y liquidacién de
las prestaciones sociales de los oficiales generales y oficiales de
insignia de la Fuerza Publica hasta el mas alto grado deberan
acreditarse los certificados de aprobacién de los ascensos hechos
por el Senado de la Reptblica en los plazos y términos sefialados
por esta ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su publicacion.
Luis Guillermo Vélez T., Jesus Angel Carrizosa F.,

Senadores de la Republica.
k0 ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 011 DE 2003 CAMARA
Y 162 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 15
de la Ley 401 de 1997.

Bogota, D. C., abril 29 de 2004
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

Por designacion del sefior Presidente de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, cumplo con el encargo de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 011 de 2003,
Camaray 162 de 2004 Senado, “por medio de la cual se modifica
el articulo 15 de la Ley 401 de 1997”, cuyo autor es el Ministerio
de Minas y Energia.

1. Analisis al Proyecto de ley 011 de 2003 Camaray 162 de
2004 Senado

Este proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 15
de la Ley 401 de 1997, que reza:

Articulo 15. Con el objeto de promover y cofinanciar proyec-
tos dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas
natural en los municipios y el sector rural, prioritariamente
dentro del area de influencia de los gasoductos troncales, y que
tengan el mayor indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas

(NBI), créase un fondo especial, administrado y manejado por la
Junta Directiva de Ecogas, cuyos recursos provendran de una
cuota de fomento, la cual serad del uno y medio por ciento (1.5%)
sobre el valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto del
transporte, efectivamente realizado.

Seran sujetos de la cuota establecida en el presente articulo
todas las personas naturales o juridicas que sean remitentes del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

La modificacion se motiva en que el Fondo Cuenta Especial que
cred lanorma para administrar y manejar las cuotas de fomento seria
la Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, ente
que no cuenta con personeria juridica y que en consecuencia, no le
ha permitido ejercer derechos ni contraer obligaciones, ni ser
representada judicial ni extrajudicialmente, ocasionando toda una
serie de dificultades juridicas y administrativas.

La Junta a través de acuerdos, ha tenido que asignar funciones
a Ecogas para el manejo y administracion de recursos, como el
recaudo de las cuotas de fomento, asi como la liquidacion,
consignacion, custodia, autorizacion, pago y ejecucion de las
mismas; tampoco se establecid en el articulado la forma en que
se cubririan los gastos que causara la administracion de estos
recursos, que en la actualidad son sufragados por Ecogas direc-
tamente.

Asi las cosas, el autor en su exposicion de motivos propuso
que el manejo de estos recursos provenientes de la cuota de
fomento sean administrados por la Empresa Colombiana de Gas,
Ecogas, y en contraprestacion, se le asigne el 5% calculado sobre
el recaudo de la cuota de fomento del afio inmediatamente
anterior.

Los honorables Representantes miembros de la Comisidon
Quinta de Camara, acogieron el texto del proyecto, en el sentido
de que sea Ecogds, quien se encargue de la funcion administra-
tiva pero la contraprestacion, sea maximo del dos por ciento (2%)
calculado sobre el recaudo de la cuota de fomento del afio
inmediatamente anterior y aprobaron darle segundo debate al
mismo.

En sesion Ordinaria de la Comision Quinta de Senado el
pasado 21 de abril se dio primer debate al proyecto de ley en
estudio; se aprobo que Ecogas fuera la entidad administradora
del Fondo y se ratifico que el porcentaje por administracion que
se le reconozca a Ecogas sea del 2%.

2. Consideraciones al Proyecto de ley 011 de 2003 Camara
y 162 de 2004 Senado

2.1 Decreto 1493 del 3 de junio de 2003, Reglamentario del
Fondo Especial de Fomento

A finde que los recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento,
constituido mediante Ley 401 de 1997 y administrado por la
Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, se
constituyan en una herramienta eficaz de financiacion de proyectos
dirigidos al desarrollo de la infraestructura para el uso del gas
natural, el Ministerio de Minas y Energia ha modificado mediante
Decreto 1493 de 3 de junio de 2003, la reglamentacion del fondo,
ampliando la aplicacion de estos recursos no solo a proyectos de
transporte como estaba previsto anteriormente, sino también a
redes de distribucidn de gas, incluida la utilizacion de gas natural
comprimido, en donde sea técnica y econdmicamente viable. Las
entidades territoriales pueden acceder a estos recursos y
constituirse como inversionistas de estos proyectos, viabilizando
la prestacion del servicio en municipios pequefos y areas rurales.!

' Memorias al Congreso de la Reptblica 2002-2003, paginas 161, 162.
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PROYECTOS COFINANCIADOS HASTA LA FECHA
FONDO DE CUENTA DE FOMENTO

TABLA 7
Proyectos aprobados del Fondo Cuota de Fomento
Tipo de Valor
Localizacion proyecto Detalle (millones | Observaciones
de §)
Distraccion: La Guajira| Inversion Construccion 150  |Terminado dic. 01
Miraflores, Boyaca [nversion Construccion 250 |Aprobado junta dic. 02
San Martin, Cesar Preinversion | Factibilidad 40  |Terminado nov. 02
Sotaquird, Boyaca Preinversion | Factibilidad 15 |Terminado oct. 02
Péez, Boyaca Preinversion | Prefactibilidad 12 |Terminado ago. 02
Magdalena (1) Preinversion | Prefactibilidad 60  |Terminado dic. 02
Meta (2) Preinversion | Prefactibilidad 60  |Aprobado junta dic. 02
Boyacd, Marquez (3) | Preinversion | Factibilidad 35 |Aprobado junta dic. 02
Boyaca Centro (4) Preinversion | Factibilidad 30 |Aprobado junta dic. 02
Caguan, Huila Preinversion | Factibilidad 25 |Aprobado junta dic. 02
Total 677

(1) Sitio Nuevo, Remolino, El Pifion, Salamina, San Sebastian de Buena Vista, Cerro de San Antonio,

Concordia, San Zendn, Pijifio del Carmen, Santa Barbara.

(2) Guamal, Castilla La Nueva, El Dorado, El Castillo, San Martin, Granada, Fuente de Oro, Lejanias,
San Juan de Arama, Mesetas.

(3) Jenesano, Tibana, Ramiriqui, Ciénaga.
(4) Siachoque, Chivatd, Toca.

Fuente: Ecogas.

2.2 ¢{Qué es la Cuota de Fomento?

El articulo 15 de la Ley 401 ordend la creacién de un Fondo
Especial cuyos recursos provienen de la Cuota de Fomento, que
se cobra sobre el valor de la tarifa de transporte, para la promocion
y cofinanciacién de proyectos dirigidos al desarrollo de
infraestructura, para el uso del gas natural en aquellos municipios
y sectores rurales que se encuentren dentro del area de influencia
de los gasoductos troncales y que tengan el mayor indice de
necesidades basicas insatisfechas.

La administracion del Fondo Especial Cuota de Fomento,
esta bajo la responsabilidad de la Junta Directiva de Ecogas y
se rige por las disposiciones pertinentes contenidas en la Ley
401 del 20 de agosto de 1997 que lo crea, el Decreto numero
1493 expedido por el Ministerio de Minas y Energia el 3 de
junio de 2003 que lo reglamenta y la Resolucién UPME-379 del
16 de septiembre de 2003 que establece los requisitos para la
presentacidon de los proyectos de infraestructura y estudios de
preinversion.

Los recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento estan
destinados a cofinanciar:

Estudios de preinversion

Son el conjunto de andlisis y estudios necesarios para evaluar
desde el punto de vista técnico y econdémico la viabilidad de
emprender un proyecto de infraestructura en los municipios y
sector rural dentro del area de influencia de los gasoductos
troncales.

Proyectos de infraestructura:

Se entienden por proyectos de Infraestructura: a) La
construccidn y puesta en operacion de gasoductos ramales de
transporte de gas natural, y b) La construccion y puesta en
operacion de redes de distribucion de acero y polietileno.

Son beneficiaros todos aquellos municipios ubicados
prioritariamente dentro del area de influencia de los gasoductos
troncales y que tengan el mayor indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas.

La Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, es quien
debe emitir los conceptos debidamente motivados, sobre la
elegibilidad de los proyectos y establecer un orden de prioridad
para acceso a los recursos. La Junta Directiva de Ecogas con base
en el orden de prioridad de los proyectos elegibles recomendado
por la UPME aprueba mediante Acuerdo las solicitudes y ordena
el giro de los recursos.

Requisitos de elegibilidad de estudios de preinversion. Las
solicitudes de cofinanciacidn para la realizacion de estudios de
preinversion seran elegibles, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser presentadas por la Entidad Territorial a la Unidad de
Planeacién Minero Energética, UPME, de acuerdo con la
metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacidén, DNP, para la presentacion de proyectos;

b) Contar con un esquema cierto y definido de financiacion
total del mismo;

c¢) La solicitud de cofinanciacién no debe superar el 70% del
valor total del estudio, ni comprometer mas de 150 salarios
minimos legales mensuales vigentes;

d) Contar con el aval escrito de una Empresa de Servicios
Publicos interesada en la prestacion del servicio de que se trate.

Las Entidades Territoriales seran responsables por laidoneidad
de los estudios de preinversion por ellas presentados a la Unidad
de Planeacion Minero Energética, UPME.

La Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, evaluara
las solicitudes de cofinanciacion de los estudios de preinversion,
teniendo en cuenta que sus costos reflejen los precios del mercado
para este tipo de servicios.

Requisitos de elegibilidad de proyectos de infraestructura

Para ser elegibles, los proyectos de infraestructura deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser presentado por la Entidad Territorial a la Unidad de
Planeacién Minero Energética, UPME, de acuerdo con la
metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion
para la presentacion de proyectos;

b) Contar con estudios de preinversion que soporten su
viabilidad técnica y economica;

c¢) Contar con un esquema cierto y definido de financiacién
total del mismo;

d) Estar avalado por el compromiso escrito de una Empresa de
Servicios Publicos para la prestacion del servicio de transporte o
de distribucion de gas, seglin sea el caso;

e) La solicitud de cofinanciacion no debe superar el 50% del
valor total del proyecto, ni exceder 5.000 salarios minimos
legales mensuales;
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f) Contar con un esquema de interventoria para la correcta
ejecucion del proyecto.

Es plenamente valido encontrar una solucidn definitiva a este
vacio que dejo el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, ya que es la
Empresa Colombiana de Gas, Ecogés, quien ha venido realizando
las funciones administrativas del Fondo Cuenta Especial, sin ser
el competente legal para hacerlo, pero cumpliendo un encargo
que su Junta Directiva le ha asignado.

Igualmente justo es reconocer su funciéon y en consecuencia,
asignar un porcentaje que costee los gastos de administracion
que viene asumiendo la Empresa colombiana de Gas, Ecogas.
Estoy de acuerdo en que la contraprestacion sea del dos por
ciento (2%) del calculado sobre el recaudo de la cuota de fomento
del afio inmediatamente anterior.

3. Proposicion

En atencidn a las consideraciones antes expuestas, propongo
a los honorables Senadores, votar positivamente el Proyecto de
ley 011 de 2003 Céamaray 162 de 2004 Senado, cuyo autor es el
Ministerio de Minas y Energia.

Atentamente,
Juan Gomez Martinez,
Senador de la Republica.

TEXTO PARA SER APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE
2003 CAMARA Y 162 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo Especial para el manejo de los recursos
provenientes de la Cuota de Fomento de que trata el articulo 15
de la Ley 401 de 1997 sera administrado por la Empresa
Colombiana de Gas, Ecogas.

Paréagrafo. La contraprestacion por laadministracion del Fondo
Especial serd como maximo del dos por ciento (2%) calculado

sobre el recaudo de la cuota de fomento del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga en lo pertinente las previsiones que sean
contrarias del articulo 15 de la Ley 401 de 1997.

Juan Gomez Martinez,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 011
DE 2003 CAMARA Y 162 DE 2004 SENADO

Aprobado en primer debate en Comision Quinta
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, por medio de la cual se modifica el articulo
15 de la Ley 401 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo Especial para el manejo de los recursos
provenientes de la Cuota de Fomento de que trata el articulo 15
de la Ley 401 de 1997 sera administrado por la Empresa Colom-
biana de Gas, Ecogés.

Parédgrafo. La contraprestacion por la administracion del Fon-
do Especial serd como maximo del dos por ciento (2%) calculado
sobre el recaudo de la cuota de fomento del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga en lo pertinente las previsiones que sean
contrarias del articulo 15 de la Ley 401 de 1997.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto trascrito fue aprobado por unanimidad en la Sesion del
dia miércoles 21 de abril de 2004.

El Presidente,
Miguel A. de la Espriella B.
El Vicepresidente,
Carlos A. Clavijo Vargas.
El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.

CONSTANCIAS

CONSTANCIA ANEXA A LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 176 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el Acto Legislativo
numero 02 de 2003.

El suscrito Senador de la Republica, en su calidad de ponente
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 176 de 2004 Senado, por
medio de la cual se desarrolla el Acto Legislativo numero 02 de
2003 deja la siguiente constancia:

Como se deduce de mis actuaciones en lo transcurrido del
tramite de este proyecto de ley estatutaria, y del acto legislativo
que esta desarrolla, mi apoyo a esta iniciativa es explicito.
Respecto del pliego de modificaciones que se somete a segundo
debate, expreso mi acuerdo en términos generales en tanto
respeta lo aprobado por la Comisién Primera de Senado en
primer debate.

Sin embargo, hay algunos puntos que merecen ser
reconsiderados, entre ellos: las 6rdenes sobre las que se ejerce el
control de legalidad, y las facultades de las Unidades Especiales
de Policia Judicial cuando entre sus miembros se encuentren
miembros de las Fuerzas Militares.

Las anteriores consideraciones seran objeto de las respectivas
proposiciones en el debate.

La presente constancia se anexa a la ponencia para segundo
debate del proyecto de ley estatutaria 176 de 2004 Senado y en
consecuenciasolicito que sea publicada en la Gaceta del Congreso
de manera previa al correspondiente debate.

Rafael Pardo Rueda,
honorable Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 20 de abril de 2004.
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ACTAS

DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2002 SENADO, 140 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 229
de la Ley 599 de 2000.

Los suscritos miembros de la Comision Accidental de Mediacion,
designada por las respectivas mesas directivas de Senado y Camara
de Representantes, en cumplimiento del articulo 186 de la Ley 5* de
1992, y después de analizar los textos definitivos aprobados en
ambas corporaciones, sobre el proyecto referido hemos acordado
acoger el texto aprobado en Camara de Representantes.

Por tanto el texto conciliado quedaré asi:
por medio de la cual se modifica el articulo 229

Articulo 1°. El articulo 229 de la Ley 599 de 2000 quedari asi:
Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o sicoldgicamente a
cualquier miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en
prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando
el maltrato, del que habla el articulo anterior recaiga sobre un menor,
una mujer, un anciano, una persona que se encuentre en incapacidad
o disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en
estado de indefension.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

de la Ley 599 de 2000’. Myriam Paredes Aguirre, Representante por Narifio; Clara Isabel
El Congreso de Colombia Pinillos, Representante por Cundinamarca; Carlos Moreno de Caro,
DECRETA: Juan Fernando Cristo, Senadores de la Republica.
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